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4.3.3.2. — Analyse des observations et lettres

QObservation n°Et-1 de Madame Suzanne LAMBERT

Madame Suzanne LAMBERT est venue voir le dossier suite & l'avis distribué dans les boites aux lettres par la
mairie d'Etampes.

Avis de la commission d’enquéte :

Ceci est une réflexion sur la publicité faite autour de ce type d’enquéte. puisqu'il n'y pas eu d'observation
proprement dite. Lu distribution des avis dans les boites aux lettres est recommandée et non obiigatoire, chacun
des habitants n'est pas forcément abonné aux journaux locaux, ne consulte pas forcement régulicrement les
panneaux d'affichage mis en place par la mairie.

Observations n°Et-02 de Monsieur Pascal TETARD et n°Et-O3 de Madame Marie-Claire JUDAS

Monsieur TETARD et Madame JUDAS ont aussi profité de ['avis déposé dans les boites aux lettres et regrettent
que les plans soient trop petits et ne puissent leur permettre d'identifier leurs parcelles et par la méme de
formuler un avis circonstancié.

Avis de la commission d’enquéte :

Il n'a pas été possible d'établir une correspondance entre le plan mis a i’enguéle a ["échelle dv 1/10.0002me
établi par agrandissement de la carte IGN au 1'25.000 non mis & jour, ne comportant pas de nom de rue et le
Jond de plan cadastral

L utilisation du fond de plan cadastral mis & jour des dernidres rues et constructions aurait permis au public
d'identifier ses parcelles et de se forger un avis quunt au zonage proposs

Au-dela, il est a cranndre des recours contentieux nés d'une différence d'interpretation.

Observation n°Et-R4 de Mesdames Bernadette BEQUET et Colette RASTOUT
Ces deux dames sont co-indivisaires de parcelles et attirent 'attention sur le risque encouru par de nouveaux
apports d'eau dus 2 la construction du nouveau quartier (éco-quartier) implanté en bordure du Ru de Nesles.

Avis de la commission d’enguéte :

Il convient de maitriser toute nouvelle forme d'urbanisation au travers des documents d'urbuanisme et
d'appréhender les rejets d'eauwx pluviales. Les imperméabilisations des sols augmentent les quanntés d'eaux
évacucr et aggravent les phénoménes déja rencontrés. Les documents d'urbanisme ou les reglements
d’assainissement doivent édicter des normes de rejet des eaux pluviales. préconiser les formes de
tamponnement ou de régulation des eaux pluviales de type noues ou auires ouvrages. Les services instructeurs
devront faire part d'une extréme vigilunce lors des dépéts de demandes d'autorisations d'urbanisme
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Observation n°Et-C5 de Monsieur Joél PIERRE

Monsieur Jo&l PIERRE ne fait pas de remarque particuliére sur le zonage. Il signale un risque d'inondation dans
sa rue part l'apport de cailloux au débouché du chemin communal qui obstruent le regard de récupération des
eaux de pluie et demande que des travaux soient engagés pour éviter cette obstruction du regard.

Avis de lu commission d’enquéte :

Il convient de prévoir des programmes d'entretien courants et non destructifs dans les cours d'eau, regards et
conduites d'ussainissement de telle fagon que les embdcles, ensablements, tronc d'arbres ... ne perturbent pas
lécoulement des eaux en cas de fortes pluics

Observation n°Et-Ré de Monsieur Jean-Luc MAGNIER, Maire d'Etampes

Monsieur Jean-Luc MAGNIER a souhaité apporter quelques précisions quant a la délibération prise par son
conseil dans sa séance du 29 avril 2014.

Préalablement et par ailleurs, il indique que dans cette séance, il a pris soin, compte tenu du fort renouvellement
de son conseil, de prendre le temps nécessaire pour expliquer les enjeux de ce dossier.

Il regrette que les services de I'Etat n'aient pas pris en compte les remarques faites par le Conseil lors de la
précédente enquéte et considére qu'il est fait frein aux futurs projets de construction et notamment par
I’apparition de lourdes contraintes.

I1 indique que des travaux ont été entrepris sur la Rue Pierre Sémard et ont pu régler les problémes.

En outre, d'importants travaux vont étre entrepris par le SIVU du Ru de Nesles pour lutter contre 1'érosion et le
ruissellement.

I1 pense que les services de 1'Etat, par excés de prudence, ont été bien au-dela de ce qui est raisonnable mais
rappelle que son Conseil, conscient et responsable, convient qu'il est nécessaire de prévenir la vulnérabilité des
biens et des personnes.

Avis de la commission d’enquéte :

Avis regroupé suite & la délibération de la Commune d ' Etampes.

4.3.3.3. — Analyse de ’avis du conseil municipal

Par délibération en date du 29 avril 2014, le Conseil Municipal de la commune d’ETAMPES-SUR-MARNE
formule les remarques suivantes :

* Les extensions de construction de plus de 20 m?,

* La mise en conformité des tableaux électriques a réaliser dans les Sans,

* zonage bleu clair excessif pour le ruissellement et les coulées de boue sur tout le village,

* La maison située au n°3 de la rue des nénuphars est désormais située en zone Bleue,

* la désignation du monde viticole participant éventuellement aux coulées de boue du fait de ce type de

culture.

Les réponses fournies par les services de I’Etat n'ont fait que confirmer leur préconisation.

le Conseil reste persuadé que ce document est extrémement contraignant pour les futurs projets de construction
alors que le risque reste discutable puis qu’aucune coulée de boue ne s’est produite & I’intérieur du village et
qu'un périmetre autour des zones identifiées des coulées de boue aurait €té pertinent et suffisant.
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Le Conseil municipal reste persuadé qu'il faut prévenir la vulnérabilité des biens et des personnes mais I'excés
de prudence notamment sur le point du zonage bleu ciel reste excessif.

Et en conséquence, le Conseil Municipal émet un avis défavorable sur ce point.

Avis de la commission d’enquéte :

Le Conseil Municipal rappelle les délibérations prises les § juin 2012 et 21 mai 2013 Le document existe pour
protéger les biens et les personnes, ce qui est admis par le Conseil.

Le zonage bieu clair semble excessif en englobant le veste de la Commune alors qu'une bande ou une zone
délimitée autour des coulées de boues peut étre suffisante.

En ce qui concerne les travaux realisés ou a réaliser, il convient d'indiquer qu'ils devront étre validés voir
modifics pour pouvoir préfendre étre incorporés dans une modification du present document

4.3.4. — Dans le secteur 3 - Commune de NESLES LA MONTAGNE

4.3.4.1. — Total des observations et lettres recueillies dans la commune

N¢ du registre Observations déposées Courriers joints
verbale écrite
4 9 4 0
Total général 13 0
Favorable Défavorable Favorable Défavorable
Total 0 13 0 0

4.3.4.2. — Analyse des observations et leftres

Observation n°® Ne-O1 de Monsieur Walter LEFEVRE

Monsieur Lefévre indique que les plans sont trop petits ; il constate avec satisfaction que sa maison a change de
zone et de bleu foncé a été corrigée en bleu clair.

Avis de la commission d’enquéle ;

Pour ce qui concerne 1'échelle utilisée dans la cartographie, il y a effectivement une géne manifeste & la lecture
des plans. Ce syjet fuit partie d’une remarque générale de la part d'une grande majorité des intervenanis et
sera wraite pius loin dans le cadre « des thémes ».

Observation n°® Ne-O2 de Monsieur Joél TAINE

Monsieur Taine se renseigne sur la situation de sa parcelle et note que les plans sont trop petits.

Avis de la commission d’enquéte :

Pour ce qui concerne ['échelle utilisée dans la cartographie, il y a effcctivement une géne manifeste a la lecture
des plans. Ce sujet fait partie d'une remarque générale de la part d 'une grande majorité des intervenants et
sera raité plus loin dans le cadre « des thémes ».
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Observation n® Ne-O3 de Madame Geneviéve MATTHIEU

Madame Mathieu constate avec satisfaction que sa maison a changé de zone et de bleu foncé a été corrigée en
bleu clair. Elle note cependant que les plans sont toujours aussi petits.

Avis de la commission d’enquéte :

Pour ce qui concerne | 'échelle uiilisée dans la cartographie, il y a effectivement une géne manifeste a la lecture
des plans. Ce sujet fait partie d'une remargue genérale de la part d'une grande majorilé des intervenants et
sera traité plus lomn dans le cadre « des themes ».

Observation n® Ne-O4 de Madame Bernadette TAGON

Madame Tagon se renseigne sur la situation de sa parcelle et note que les plans sont trop petits.

Avis de la conumission d’enquéte :

Pour ce qui concerne ['échelle unilisée dans la cartographie, il y a effectivement une géne manifeste a la lecture
des plans. Ce sujet fair partie d’'une remarque générale de lu part d’une grande majorité des intervenants et
sera traité plus loin dans le cadre « des themes ».

Observations n® Ne-05, 06, O7 et O8 de Messieurs André BALHAND, Claude MAINE, BECHARD et
Daniel VAILLANT

M, Bechard, Balhand, Maine et Vaillant constatent que les plans sont trop petits pour repérer leurs habitations.
Ils sont inquiets sur la dépréciation de leur bien immobilier.

Pour ce qui concerne les coulées de boues, ils estiment que se sont uniquement les viticulteurs responsables des
ravinements et qu’en aucun cas ils doivent en étre pénalisés par le zonage bleu clair du village.

Avis de la commission d’enquéte :

Pour ce qui concerne l'echeile utilisée dans lu cartographie, il y u effectivement une géne manifeste a la lecture
des plans. Ce sujet fuit partie d'une remarque générale de la part d'une grande majorité des intervenants et
sera traite plus loin dans le cadre « des thémes ».

Le theme relatif a la depreciation des biens immobiliers est [ui aussi traité de maniére générale dans la partie
thématigue.

Le paragraphe 3.2.2.2. iraite quant a lui des pratiques culturales viticoles

Observation ;1" Ne-R9 de Messieurs André BALHAND, Claude MAINE et BECHARD

Ces trois personnes contestent la zone rouge le long du Rl de Nesles, compte-tenu de la profondeur du cours
d’eau (7 2 8 métres minimum), ce ri qui d*apres eux ne peut pas déborder.

D’autre part, ils estiment que le PPRI ne traite que les conséquences des inondations et pas les causes.

Enfin, pour ce qui concerne les coulées de boues, ils estiment que se sont uniquement les viticulteurs
responsables des ravinements et qu’en aucun cas ils doivent en étre pénalisés par le zonage bleu clair du village.
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Avis de la commission d’enquéte :

La question de la zone rouge le long du Rii de Nesles est truitée de maniéve générale plus loin au paragraphe
3264

S’agissant de la remarque sur le fuit que le PPRI traite seulement des conséquences et pas des causes, celle-ci
est detaillee dans le prochain chapitre au paragraphe 3.2.7.1.

Le sujet du zonage bleu clair est développé plus loin au paragraphe 3 2.6.3.

Observation n® Ne-R10 de Monsieur Daniel VAILLANT

Propriétaire des parcelles AC113 et 114 Monsieur Vaillant dénonce la zone rouge du PPRI « débordement de
r(i » qui impacte une partie de son terrain, en s’appuyant sur un relevé de géometre (non fourni) qui a déterminé
un dénivelé de 15 métres entre la berge du ril de Nesles et le seuil de sa salle 2 manger.

D’autre part, Monsieur Vaillant fait état des pratiques viticoles.

Avis de la commission d’enquéte :

La propriété de Monsicur Vaillant est classée en zone bleu clair sur lu partie ou se trouve son habitation et en
zone rouge en bas de la parcelle en bordure du rii

Le maitre d’owvrage indigue dans son mémoire en réponse du 26 mm (cf. piéce en annexe) que les dossiers
argumentés sur la situation d ‘vne parcelle seront étudiés, voire corrigés au niveau de la localisation du zonage
le plus approprié ¢t a la situation au cas par cas.

Le théme relatif aux pratiques culturales viticoles est traite plus loin dans le paragraphe 3.2.2.2

Observation n°Ne-R11 de Monsieur Patrick LELEU

Monsieur Leleu conteste la zone rouge "débordement du rii" compte-tenu de la profondeur du lit de Ja riviére.

Avis de la commission d’enquéte :

La question de la zone rouge le long du Ri de Nesles est raitée de maniére génerale plus loin au paragraphe
3264

Observation n°Ne-R12 de Madame Denise ARNOUX

Madame Arnoux s'étonne du classement de sa propriété en zone bleu clair car selon elle il n'y a pas de risque de
ruissellement 13 ol elle habite. Elle est inquiéte gquant aux conséquences de cette zone & risque vis-a-vis des
cotisations d'assurance qui pourraient augmenter. Elle voudrait avoir des précisions sur le futur programme des
travaux hydro-viticoles qui devraient étre réalisés par le SIVU du r( de Nesles.

Avis de la commission d’enquéte :

Les trois thémes que Madame Arnoux évoquent ont tous les trois fait | 'objet d’une réponse déraillée plus loin
aux paragraphes 3.2.6.3. « Etendue de la zone bleue excessive », 3.2.7.3. Répercussion sur les cotisations
d ‘assurance et 3.2.7.3. Répercussion sur les cotisations d assurance
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Observation n°® Ne-013 de Madame Jacqueline RENAULT

L'habitation de Mme Renault se trouve en zone rouge au lieu-dit Les Petites Noues, hameau & cheval sur les
communes de Nesles et d'Essises. Elle ne conteste pas le zonage car elle a pleinement conscience d'habiter dans
une zone a risque. Elle est cependant inquidte sur la dépréciation de la valeur immobiliére de son bien et se
demande si sa maison a encore des chances d'étre vendue.

Avis de la commission d’enquéte :

Ce théme a été traité plus loin d’une maniére générale au paragraphe 3.2.7 2. « Dépreciation de la valeur
immobiliére »

4.3.4.3. — Analyse de ’avis du conseil municipal
Par délibération en date du 15 mai 2014, le Conseil Municipal de la commune de NESLES LA MONTAGNE a

donné un avis défavorable au présent projet de PPRIcb compte-tenu de la faible modification du projet actuel
par rapport au projet initial.

Avis de la commission d’enquéte :

Bien que le conseil mumicipal estime gue le projet aciuel de PPRI »'u fait l'objet que de trop fuibles
modifications par rapport au projet initial, force est de constater que le secteur urbanisé du Chdtean a été
corrigé pour passer de zone bleu foncé en zone bleu clair

4.3.5. — Dans la commune de NOGENTEL

4.3.5.1. - T oyal des observations et lettres recueillies dans la commune

N° du registre Chsatitions deposeF > Courriers joints
verbale écrite
5 1 1 0
Total général 2 0
Favorable Défavorable Favorable Défavorable
Total 2

4.3.5.2. — Analyse des observations et lettres

Observation n® No-R1 de Monsienur ABRAHAM

Monsieur Abraham aprés avoir pris connaissance du plan de zonage de Nogentel estime qui lui semble cohérent.
Cependant, il conteste le projet de la commune sur la suite des travaux hydrauliques au niveau du chemin du
Clauset.

Avis de la commission d’enquéte :

La remarque de Monsieur Abraham releve de la compétence communale ¢t n’est pas recevable sur le présent
projet de PPRIch.
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Observation n°No-O2 de M. et Mme LOIRE habitants de Chézy sur Marne

M. et Mme Loire sont venus se renseigner sur le zonage de leur propriété située au lieu-dit « Arrouart» a
Chézy-sur-Marne (bleu clair). Ils souhaitaient avoir plus d’informations sur le programme des travaux hydro-
viticoles a Chézy dont I’enquéte vient de se terminer.

Avis de la commission d’enquéte :

Le commissaire enquéteur a conseillé M et Mme Loire d’aller consulter en mairie de Chézy le dossier d'intérét
général (DIG) des travaux hydro-viticoles, qui ne fait pas partie de la méme procédure et dont I'enquéte
publique a été menée en févier 2014.

4.3.5.3. — Analyse de ’avis du conseil municipal

Par délibération en date du 14 mai 2014, le Conseil Municipal de la commune de NOGENTEL formule les
remarques suivantes :

- Les observations formulées dans la délibération du 21 mai 2013 lors de I’enquéte initiale n’ont pas été
prises en compte par |’Etat,

- L’échelle présentée accentue les imprécisions des tracés, au risque de voir apparaitre des recours sur les
futures autorisations de droit des sols liés & des erreurs d’interprétation du zonage du PPRIcb. 1l sera fait
référence au plan de zonage du PLU approuvé le 27 décembre 2012,

- Faiblesse, voire inexistence de la phase de concertation.

Avis de la commission d’enquéte :

Les remarques exposées dans la délibération du conseil municipal font partie des observations générales qui
ont fait l'objet des réponses traitées par thématique dans le chapitre suivant.
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S. Analyse et évaluation du projet de PPRichb
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5.1. — CADRE GENERAL DANS LEQUEL S’INSCRIT LE PROJET

5.1.1. — Le PPR : un outil privilégié de action de I’Etat en matiére de prévention des risques
naturels majeurs

Le PPRI est un document réglementaire approuvé par le préfet, aprés consultation, des conseils municipaux et
enquéte publique.

De méme que les anciens PSS (Plans de Surfaces Submersibles) et PER (Plan d’Exposition aux Risques)
toujours applicables pour tout ou partie, le PPRI est une servitude d’utilité publique. 1l doit étre annexé au plan
d’occupation des sols et au futur Plan Local d’Urbanisme, lorsqu’il existe, et dans ce cas les dispositions du
PPRI s’appliquent concurremment avec celles du document d’urbanisme, c'est-a-dire s’applique alors la
disposition la plus contraignante.

Le Plan de Prévention des Risques (PPR) instauré par la loi Barnier du 2 février 1995 est I'outil privilégié de
I’action de I’Etat en matiere de prévention des risques naturels majeurs. Il permet de préciser la connaissance du
risque naturel, de le prendre en compte dans ["’aménagement et de poser les bases d’une réflexion globale de la
prévention sur le territoire qu’il couvre. Le PPRI répond ainsi 4 un triple objectif :

* Prévenir les risques menagant les personnes,
*  Prévenir les dommages aux biens et activités,
*  Maintenir les capacités hydrauliques, reconquérir les berges.

Il s’agit ainsi de délimiter les zones exposées aux risques et d’y interdire ou limiter les nouvelles implantations,

de faire prendre les mesures nécessaires pour réduire les conséquences du risque et de définir les mesures de
prévention, de protection et de sauvegarde.

5.1.2. — Etude du dossier présenté a ’enquéte

5.1.2.1. — Généralités

Le dossier soumis a I’enquéte publique a été établi par I’Unité « Prévention des Risques», du Service de
L’Environnement de la Direction Départementale des Territoires de I’ Aisne.

Il est constitué de quatre documents distincts :
e Une notice de présentation du PPRicb,
e Le Réglement,
e Le rapport d’instruction,
o  Six cartes de zonage.

La note de présentation et le réglement sont suffisamment informatifs et clairs pour permettre a toutes les
personnes concernées de les comprendre.

En ce qui concerne les cartes de zonage, [’échelle retenue par le Iégislateur pose particuliérement probléme
lorsqu’il s’agit de positionner des parcelles de taille modeste, ce qui est le cas en milieu urbain. Cette difficulté
n’est atténuée en fait que lorsque les demandeurs présentent ou joignent a leurs observations un extrait cadastral
assez large.
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— Rappel des objectifs

Ceux-ci sont précisés par I"article L.562-1 du code de I’environnement :

%

5.1.2.3.

Phase I

k]
E

P

Phase 1I

Délimiter les zones exposées aux risques en tenant compte de la nature et de I’intensité du risque
encouru et prendre les dispositions (interdiction ou restriction) par rapport aux constructions,
aménagements ou exploitation,

Délimiter les zones qui ne sont pas directement exposées aux risques majeurs, mais ou les
constructions, ouvrages ou aménagements sont susceptibles d’aggraver les risques voire d’en
provoquer de nouveaux et y prescrire des mesures restrictives,

Définir, dans les zones précédemment citées, les mesures de prévention, de protection et de
sauvegarde incombant aux collectivités publiques et aux particuliers,

Définir dans ces mémes zones, les mesures relatives aux biens existants avant la date d’approbation du
Plan de Prévention des Risques.

— Rappel de la procédure

Information préalable des élus,
Arrété Préfectoral prescrivant I’étude du PPRI,
Elaboration du dossier en concertation avec les collectivités.

Consultation des services intéressés et modifications éventuelles en fonction des avis exprimés,
Enquéte publique,

Conclusions du commissaire enquéteur ou de la commission d’enquéte. Modifications éventuelles en
fonction de I’avis exprimé,

Avis des conseils municipaux et modifications éventuelles en fonction des avis exprimés,
Approbation par arrété préfectoral.

Phase I1I — Mesures de publicité et d’information

b

*

Publication au recueil des actes administratifs de I’Etat dans le département,
Publication dans deux journaux locaux,
Dossier tenu a la disposition du public dans chaque Mairie et en Préfecture.

Ce dossier contient comme il se doit : la note de présentation, la carte de zonage et le réglement de zonage.
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5.1.3. — Le secteur péographique et le territoire d’étude

5.1.3.1. — Présentation

Le secteur d’étude du PPR Inondations et Coulées de boue entre Chézy-sur-marne et Nogentel comprend
I’ensemble du territoire des communes de Chézy-sur-marne, Essises, Etampes-sur-Marne, Nesles-la-Montagne
et Nogentel appartenant 4 I’ensemble paysager de la vallée de la Marne et situées au Sud-ouest du département
de I’ Aisne. Ces communes se situent 4 environ 50 km au Sud de Soissons et de 2 & 10 km au Sud/Sud Ouest de
Chéteau-Thierry.

La vallée de la Marne est une vallée ouverte, aux pentes cultivées de vignobles qui s’arréte sur une lissiére
boisée en haut des coteaux. Le cadre est particuliérement riche en espaces verts.

Les caractéristiques morphologiques sont dominées par une diversité paysagére, le territoire comportant a la fois
des secteurs de plaine, de vallons, de plateaux, de versants abrupts drainés par un Ru principal se jetant dans la
Marne.

La topographie du territoire est donc assez variée avec des vallées étroites associées a des versants & pentes
fortes.

Les versants vont donc amplifier I’écoulement des eaux, ’importance des dénivelés impliquant de forts
ruissellements et coulées de boue sur les communes concernées par ce PPRicb.

Les cing communes du présent Plan de Prévention des Risques naturels appartiennent au bassin versant de la
Marne, le secteur étant traversé par :

e le Dolloir grossi du ru des Charfions (Chézy-sur-Marne), du ru des Norvins (Chézy-sur-Marne et
Nogentel), du ru des Noues et le ru des Fonciaux (Chézy-sur-Marne, Essises, Nesles la Montagne), du ru
de Fayet grossi du ru des Ganches (Essises) qui est un affluent de la Marne,

e Le Rude Nesles qui est aussi un affluent de [a Marne.

Chézy-sur-Marne est un village du plateau de la Brie Champenoise situ¢ au confluent du Dolloir et de la
Marne. La commune est constituée de la vallée de la Marne et d’un plateau entaillé par un vallon principal
parcouru par le Dolloir et par des vallons secondaires parcourus par des rus (ru des Charfions, ru de Norvins, ru
des Noues).

Essises est une commune constituée de plusieurs unités paysagéres :

* La vallée du Dolloir et les vallons des rus du Champs des Fays (venant de Montfaucon) et du Fayet,
convergeant vers Essises,

* De nombreux boisements situés a la rupture des pentes,
*  Le plateau occupé par la grande culture en limite Quest.

Etampes-sur-Marne est un village accroché au versant de la vallée de la Marne. Il est implanté entre les vignes
a Champagne sur le haut de I’Ubac et les champs de la plaine alluviale.

Nesle-la-Montagne est un village dont le paysage est constitué de deux unités :
La vallée relativement pentue avec des vignes et des bois sur les coteaux ainsi que quelques champs cultivés,
Le plateau avec de vastes étendues cultivées et quelques massifs forestiers.

Nogentel appartient également a la région naturelle de la vallée de la Marne et se caractérise par trois étages de
végétation liés au relief :

* La plaine alluviale inondable,
*  Le coteau avec des bois et des vignes,
*  Le plateau avec de grandes cultures et des foréts.
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5.1.3.2. — Les phénoménes naturels présents
Inondations par débordement de ru

Les débordements de rus concernent principalement les riviéres et ruisseaux en téte de bassin versant. Ils
résultent de phénomenes plus brutaux (averses intenses localisées a caractére orageux) associés généralement 2
une vallée étroite avec des versants a fortes pentes. Ils se déroulent le plus souvent du printemps a I’automne
mais restent relativement imprévisibles. De plus ces phénomeénes rapides (de ’ordre de plusieurs décimétres par
heure) peuvent se produire et disparaitre trés rapidement. C’est pourquoi des mesures d’urgence sont parfois
difficiles & mettre en ceuvre.

Nota : 1l n'existe aucun systéme d alerte des crues pour ce tvpe de cours d 'eau.
Le phénomeéne est important sur les communes de Chézy-sur-marne et Nesles la Montagne puisque le
Dolloir et le ru de Nesles traversent des parties urbanisées du centre-viile, situées au niveau de
Dexutoire du bassin versant.
I convient, sans équiveque, de conserver le lit majeur de ces cours d'eau afin de limiter 'exposition
des biens ¢t personne a cel aléa

Ruissellement et coulées de boue

Les ruissellements et coulées de boue résultent d’événements météorologiques ponctuels et de forte intensité.
Les terrains en pente et les thalwegs peuvent alors devenir le théitre d’écoulements imprévisibles et parfois
destructeurs. Les ruissellements au niveau des plateaux demeurent aussi trés importants.

Compte tenu de ces éléments, les procédures de protection et d’évacuation sont difficiles & mettre en ceuvre. Les
personnes et les biens restent menacés, d’autant plus que ’absence de cours d’eau peut conduire i une
impression de sécurité.

L’intensité de ce phénoméne est directement lié :

— al’abondance et I’intensité des précipitations,

— alanature du sol,

— alatopographie (les coulées de boue empruntent de fagon préférentielle les fonds de vallons ou thalwegs),

— 4 ’importance du couvert végétal et a son stade de développement (couvert végétal dense — écoulement
faible),

— al’imperméabilité de la voirie,
— & la densité du réseau de collecteurs de ruissellement, qu’ils soient anthropiques ou topographiques,
— aux pratiques agricoles (un travail dans le sens de la pente accentue les phénomeénes...),

* ruissellement suivant le sens de travail du sol,

* concentration dans les fonds de vallons peu marqués,

* érosion, du sol le long des axes d’écoulement.

5.1.3.3. — Les dysfonctionnements rencontrés
Dus a la configuration des communes

* Pas de stockage d’eau en amont sur le plateau,

*  Vallée souvent étroite associée a des versants de vallée a fortes pentes,
* Pas de zone tampon entre les parcelles agricoles et la commune,

*  Partie urbanisée essentiellement située sur les flancs des versants.
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Dus au réseau d’assainissement

* La collecte des eaux pluviales reste assurée essentiellement par la chaussée,
*' Le dimensionnement du réseau naturel semble insuffisant face & I’ampleur des phénomeénes,

* Lors de forts orages, le réseau pluvial sature et n’assure plus correctement ’écoulement des eaux
météoriques vers les ruisseaux.

5.1.4. — La méthodologie appliquée

Le Plan de Prévention des Risques Inondation et Coulées de Boue a pour objet de préciser les risques naturels et
réglementer [’occupation du sol en conséquence :

* En établissant une cartographie des inondations et des axes de coulées de boue,
* En définissant un zonage réglementaire de la vallée lié au degré d’exposition et a | »occupation des sols.

La premiére étape a consisté a recenser les données existantes a partir des dossiers de catastrophes naturelles
ainsi que celles récoltables & partir de différentes cartes et plans.

La seconde étape a consisté a vérifier les données sur le terrain (les aléas). Seules les données vérifiées sur le
terrain et/ou validées par les maires ont été conservées.

Des investigations complémentaires de terrain ont permis de recenser les enjeux présents sur les communes
(Zone d’habitat, Zone d’activités, de loisirs et de plein air, Zone d’activités économiques, Zone d’espaces

agricoles et naturels).

La troisiéme étape a consisté & établir une cartographie des aléas et des enjeux et d’établir un projet de zonage
réglementaire a partir du croisement des aléas et des enjeux.

5.1.5. — La cartographie du PPR

5.1.5.1. — Caractérisation des niveaux d’aléas

L’« aléa » se caractérise comme la manifestation d’un phénomeéne naturel d’occurrence et d’intensité définies
pour une zone donnée.

La carte des aléas représente les deux phénomeénes avec différents niveaux d’aléas (faible, moyen et fort).
Les aléas relatifs au phénoméne « inondations par débordement du ru »

En théorie, les niveaux d’aléas (faible, moyen, fort) sont déterminés en fonction des parametres de I’inondation
dont hauteur d’eau, vitesse de I’eau et durée de submersion.

Compte tenu du faible nombre de données quantitatives pour ce secteur d’étude et ’absence de donnée
topographique fine et d’étude hydraulique, les niveaux d’aléas ont été qualifiés & partir des hauteurs de
submersion de la crue de référence lorsque celle-ci était connue, selon le tableau suivant :

Hauteur d’eau Aléa
H<Im Moyen ou faible
H>1m fort
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En [’absence de données sur les hauteurs de submersion de la crue de référence, les niveaux d’aléas ont été
qualifiés un utilisant la délimitation du lit majeur du ru avec de maniére générale sauf cas particuliers :

* L’aléa fort est défini par le lit mineur,
* L’aléa moyen a faible par le lit majeur.

Les petits rus non permanents et ceux figurant sur les fonds de plan IGN ont été d’une maniere schématique
associés 4 une « bande » d’inondation de 30 métres de large, considérée comme aléa faible ou moyen.

Les aléas relatifs au phénoméne « ruissellement et coulées de boue »
Les niveaux d’aléas (faible, moyen, fort) sont déterminés en fonction des thalwegs et des pentes des versants :

#  Aléa fort lorsque I’on se situe dans un thalweg et lorsque la pente est supérieure & 40%,
* Aléamoyen  lorsque la pente est comprise entre 5 et 40%,
*  Aléa faible lorsque la pente est inférieure a 5%.

5.1.5.2. — La détermination des enjeux

La carte des enjeux recense les enjeux vulnérables, ¢’est & dire I’ensemble des personnes et des biens
susceptibles d’étre affectés par un phénoméne naturel

Les enjeux ont été recensés de la fagon suivante :
* Habitat,
*  Batiments administratifs,
*  Edifices religieux,
*  Bétiments industriels, agricoles ou & usage commercial,
* Equipements sportifs,
*  Voies de circulation, chemins.

Les zones d’expansion des crues et les thalwegs ou il serait inconvenant d’exposer de nouveaux biens sont
également a considérer comme étant des enjeux dans la mesure ol ces zones sont 4 préserver.

D’une maniére générale ces différents enjeux ont été classés en quatre zones distinctes :
* Zone d’expansion des crues (débordement de ru et remontée de nappe) et talwegs,
* Zone d’habitat,
*  Zone d’activités économiques,

* Zone d’équipements sportifs de plein air.

5.1.5.3. — La réalisation du zonage réglementaire
Le risque est défini par la combinaison des aléas avec les enjeux vulnérables. De ce fait la carte de zonage

réglementaire est issue du recoupement des phénoménes naturels et des enjeux présents sur le territoire.
[’évaluation des enjeux sert d’interface entre ’identification des aléas et le zonage réglementaire.
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La détermination des phénoménes naturels

Il s’agit d’analyser I’hydro géomorphologie du territoire (sources, écoulements temporaires, cours d’eau
permanents, vallées, versants, plateaux...), d’identifier les phénomenes hydrologiques rencontrés (sens de
ruissellement diffus, sens des coulées de boue avérées et potentielles, zonage des secteurs d’inondation et des
secteurs de coulées de boue récurrentes...)

Il s’agit d’estimer la délimitation du lit majeur des rus et de localiser leurs zones humides d’accompagnement.

La détermination des enjeux

Les enjeux sont I’ensemble des personnes et des biens susceptibles d’étre affectés par un phénoméne naturel. La
détermination des enjeux consiste & inventorier les différents enjeux existants sur le territoire : I’hydrologie
générale, I’urbanisation, les activités industrielles et les équipements publics, les lieux d’activités sportives, les
espaces boisés, les espaces cultivés, les batiments de stockage et de production agricole.

Les enjeux vulnérables restent toutefois relativement faibles pour les communes du secteur a I’exception des
communes de Chézy-sur-marne et Nesles la Montagne ol une partie importante du centre-ville demeure
exposée aux crues du Dolloir et du Ru de Nesles.

5.1.5.4. — le zonage réglementaire

Le recoupement entre les aléas, les phénoménes naturels et les enjeux permet de définir la carte de zonage
réglementaire ce qui aura pour effet d’établir le réglement et de formuler un certain nombre de
recommandations sur les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde.

Cette carte délimite des zones dans lesquelles sont applicables des interdictions, des autorisations, des
prescriptions et des recommandations. Dans un premier temps ces zones sont définies sur des criteres de
constructibilité ou d’usage des sols, mais secondairement elles peuvent I’étre également sur des critéres de
danger.

Définition des différentes zones

Au final, cela conduit & considérer quatre types de zones ol $’applique un réglement particulier fixant des
interdictions et des autorisations :

* Les zones dites « Rouges » qui demeurent inconstructibles,
* Les zones dites « Bleues » et les zones dites « Oranges » qui restent constructibles sous condition,
* La zone « Blanche qui correspond au territoire n’appartenant pas aux autres zones.

Parmi les quatre zones, trois ont été identifiées comme étant directement exposées aux risques :
La zone dite « rouge » (clair et foncé) qui inclut :

* Les zones les plus exposées, ol les inondations exceptionnelles sont redoutables en raison de
’urbanisation et de I’intensité de leurs paramétres physiques,

* Les champs d’expansion de crues,
* Les zones urbanisées ou non et les axes majeurs de ruissellement et coulées de boues
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Elle a pour objectif de :

o préserver le champ d’expansion des crues et les axes majeurs de ruissellement pour ne pas accroitre
I’exposition des personnes et des biens

e permettre certains travaux sur le bati existant.

La zone dite « Orange » qui inclut :

* Les zones inondables ol s’exerce une activité économique, hormis les exploitations de carriére. Elle ne
pourra en aucun cas étre reconvertie en zone d’habitat. Le maintien de activité existante prévaut, son
agrandissement peut étre autorisé sous réserve de prescriptions particuliéres prenant en compte le risque
inondation. Le changement d’activité est permis. En cas d’abandon d’activité, les dispositions applicables
en, zone orange s’orienteront vers les dispositions applicables en zone rouge

Elle a pour obijectif de :

e préserver le champ d’expansion des crues et les axes majeurs de ruissellement pour ne pas accroitre
I’exposition des personnes et des biens

e permettre certains travaux sur le bati existant.

La zone dite « bleue » (clair et foncé) qui inclut :

* Les secteurs urbanisés inondables (par débordement de ru) ou exposées aux phénomeénes de ruissellement
et coulées de boue, sauf degré d’exposition exceptionnelle. Elle est vulnérable mais parfois les enjeux
d’aménagement urbain sont tels qu’ils justifient des dispositions particuliéres. Ces zones bleues sont dites
constructibles sous réserve de prescriptions et/ou recommandations permettant de prendre en compte le
risque.

Elle a pour objectif de :

e aménager en prenant en compte les risques
e maitriser I'urbanisation et diminuer la vulnérabilité des constructions existantes.

La zone « blanche » zone dans laquelle aucun aléa n’a été identifié. (Elle peut étre batie ou non).

Elle n’est pas considérée comme directement exposée par les phénoménes d’inondations, ruissellement et
coulées de boue. Cependant quelques dispositions doivent y étre respectées, notamment au titre de sa proximité
avec les autres zones. La zone Blanche concerne par défaut les terrains n’appartenant pas aux autres zones

Elle a pour objectif de :

e permettre le développement des agglomérations,

e aménager les secteurs non inondés en intégrant la gestion des eaux pluviales,
e Ne pas accroitre le risque inondation en aval,

e Limiter la vitesse de transfert des eaux pluviales.
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5.2. — ANALYSE DU PROJET DE PPRI

De l-’anaiyse de I’ensemble des observations recueillies par la commission d’enquéte, huit thémes ont été
identifiés qui recouvrent la trés grande majorité des problématiques de ce PPRicb.

Ces thémes qui vont étre développés dans la suite de ce rapport sont les suivants :

Numéro du théme Libellé du théme

Théme n” 1 Echelle et fond de plan de la cartographie inadaptés

Pas de prise en compte des facteurs aggravants
»  Pratiques agricoles
»  Pratiques viticoles
Théme n® 2 »  Entretien des cours d’eau et embacles
»  Pont et voie surélevée SNCF, ponts de Chézy

e Urbanisation

Théme n® 3 Non-respect des directives européennes

Théme n° 4 Absence d’étude hydraulique et d’analyse des événements de 2009

Travaux a réaliser, a prendre en compte et mesures a mettre en ceuvre
+ Pas de lien avec le programme des travaux hydro-viticoles de Chézy-sur-Marne

» Projet de travaux hydrauliques par le SIVU du r{i de Nesles

Théme n® 5
» Non-prise en compte des travaux déja réalisés a Etampes
« Dispositif d’alerte
Zonage a modifier
» Corrections a apporter sur des incohérences d’altimétrie et de planimétrie entre
le zonage et la réalité de certaines parcelles
Thémen®6 « Présentation de I’aléa incorrecte
» Etendue de la zone bleue excessive
= Zone rouge trop large le long du r{i de Nesles
Conséquences pour les habitants :
+ Le PPRI traite seulement des conséquences et pas des causes
Theme n® 7 «  Dépréciation de la valeur immobiliére
+ Répercussion sur les cotisations d’assurance
Théme n® 8 Réle de ’Etat

Ces thémes ont fait I’objet d’une présentation détaillée au Service Prévention des Risques de la DDT afin de
disposer des éléments techniques et/ou réglementaires les concernant.
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Les THEMES ELABORES

Elaboration des thémes a partir des courriers et des observations

Les observations et courriers recueillis dans les registres (Cf. paragraphe 3.1 ci-dessus), ont été dépouillés par
tableaux en fonction des occurrences constatées (Cf. Annexe jointe séparément & ce rapport).

A partir de ce travail d’analyse et de dépouillement et compte tenu des résultats d’occurrences constatées, la
commission d’enquéte a élaboré huit thémes principaux assortis de plusieurs sous-thémes qui recouvrent la
plupart des préoccupations exprimées par le public et des questionnements de la commission d’enquéte.
Ces thémes ont tous été élaborés selon le méme plan, a savoir :

v" Analyse et synthése des observations et des courriers recueillis sur le théme au cours de I’enquéte,

v" Synthése des documents figurant dans le dossier mis & [’enquéte traitant du théme,

¥v" Eventuellement, questions de la commission d’enquéte,

v Avis et commentaires techniques de Ia DDT,

v Avis de la commission d’enquéte.

Les thémes retenus sont les thémes suivants :
5.2.1. Echelle et fond de plan de la cartographie inadaptés

5.2.2 Pas de prise en compte des facteurs aggravants

. 5.2.2.1. Pratiques agricoles

. 5.2.2.2. Pratiques viticoles

o 5.2.2.3. Entretien des cours d’eau et embécles

. 5.2.2.4. Pont et voie surélevée SNCF, ponts de Chézy
. 5.2.2.5. Urbanisation

5.2.3. Non-respect des directives européennes
5.2.4. Absence d’étude hydraulique et d’analyse des événements de 2009

5.2.5. Travaux a réaliser, 2 prendre en compte et mesures a2 mettre en ceuvre

. 5.2.5.1. Pas de lien avec le programme des travaux hydro-viticoles de Chézy-sur-Marne

. 5.2.5.2. Projet de travaux hydrauliques par le SIVU du ri de Nesles

. 5.2.5.3. Non-prise en compte des travaux déja réalisés 2 Etampes

. 5.2.5.4. Dispositif d’alerte

5.2.6. Zonage a modifier

. 5.2.6.1. Corrections 2 apporter sur des incohérences d’altimétrie et de planimétrie entre le zonage
et la réalité de certaines parcelles

. 5.2.6.2. Présentation de I’aléa incorrecte

. 5.2.6.3. Etendue de la zone bleue excessive

° 5.2.6.4. Zone rouge trop large le long du rii de Nesles

5.2.7. Conséquences pour les habitants :

. 5.2.7.1. Le PPRI traite seulement des conséquences et pas des causes

° 5.2.7.2. Dépréciation de la valeur immobiliére

e 5.2.7.3. Répercussion sur les cotisations d’assurance

5.2.8. Réle de I’Etat
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