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1 PRESENTATION DE L’ENQUETE

Nota - L’enquéte publique a pour objet d’informer le public et de recueillir ses appréciations, suggestions et
contre-propositions afin de permettre a ’autorité compétente de disposer de tous éléments nécessaires a son
information. (Extrait de I'article I 123-3 du Code de I'Environnement)

1.1. — CADRE de PENQUETE

Cette enquéte s’est déroulée en prolongement et en complément de I’enquéte publique initiale décidée par
I’arrété préfectoral n® 2013/56 relatif a 1’établissement d’un plan de Prévention des Risques Inondations et
Coulées de Boue (PPRicb) sur le territoire des communes de Chézy-sur-Marne, Essises, Etampes-sur-Marne,
Nesles la Montagne et Nogentel (5 communes).

L’enquéte initiale a été ouverte le mardi 30 avril 2013 pour s’achever le vendredi le vendredi 31 mai 2013.

Au vu du rapport et des conclusions de monsieur Michel Duchétel, commissaire enquéteur désigné pour
conduire cette enquéte, le Préfet de 1’ Aisne a lancé cette enquéte complémentaire par I'arrété du 17 mars 2014,
considérant que :
e La phase de consultation administrative prévue par I’article R.562-7 du code de I’environnement est
achevée,
e Le rapport et I’avis du commissaire enquéteur suite a 1’enquéte publique prévue par ’article R.562-8 du
code de ’environnement implique I’organisation d’une enquéte publique complémentaire.

Le cadre réglementaire de ['enquéte complémentaire est défini par DParticle 123-14-11 du code de
I’environnement, applicable depuis le 1% juin 2012 qui stipule :

e « Il — Au vu des conclusions du commissaire enquéteur ou de la commission d'enquéte, la personne
responsable du projet, plan ou programme visé au I de l'article L. 123-2 peut, si elle estime souhaitable
d'apporter & celui-ci des changements qui en modifient l'économie générale, demander & l'autorité
organisatrice d'ouvrir une enguéte complémentaire portant sur les avantages et inconvénients de ces

modifications pour le projet et pour l'environnement. Dans le cas des projets d'infrastructures linéaires,
l'enquéte complémentaire peut n'étre organisée que sur les territoires concernés par la modification.... »

1.2. — OBJET de PENQUETE
Au terme de I’enquéte initiale il avait été émis :
« Un AVIS FAVORABLE assorti de quatre réserves et trois recommandations,

o Les réserves visent & améliorer le travail commencé pour qu’il puisse tendre vers une adhésion du plus
grand nombre et aboutir & son acceptabilité

1 Prendre en compte toutes les imprécisions, erreurs et incohérences relevées et en particuliers celles
qui ressortent des études planimétriques et/ou altimétriques pour aboutir & un zonage réaliste ;

2"m Compléter Iétude du territoire et revoir les définitions des notions d’aléas et enjeux 2 lui appliquer
en particulier sur les zones dites de « ruissellement et coulées de boue » ;
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Compléter [’étude des facteurs aggravants pour mieux les identifier, les prendre en compte dans la
définition du zonage et faire en sorte par une réglementation adaptée qu’ils ne puissent avoir d’effet
et/ou disparaissent ;

4iéme

Remodeler la réglementation de maniére a supprimer toute injustice,

e Les recommandations visent & améliorer le projet sans porter atteinte a I'économie générale de celui-ci :

% Que soient proposées des cartes faciles a lire et & comprendre comme celles établies pour les
dossiers d*urbanisme (Carte communale, Plan local d’urbanisme, cadastre, etc ...) ;

#* Que soit poursuivie et encouragée la concertation avec les différents acteurs du secteur car cette
démarche est le facteur complémentaire d’équilibre indispensable a la compréhension et I’adhésion
aux mesures définies et mises en ceuvre par le PPRicb ;

* Que soit favorisée la création de structures territoriales pour combattre, au niveau du bassin, les
facteurs aggravants identifiés du secteur (Travaux d’aménagement hydro-viticoles, travaux

d’aménagement, de nettoyage et d’entretien des cours d’eau, études hydrauliques, de rééquilibrage
des débits, etc...).

Il convenait dés lors d’apporter un certain nombre de modifications au dossier pour lever ces réserves.

Des réponses et des modifications changeant 1’économie générale du projet de
PPRicb ont donc été apportées au dossier

Sur le plan individuel

Chézy-sur-Marne

o  Monsieur Claude Hurand - Modification du zonage sur les parcelles cadastrées AD n®69 a 74 et AD n°76,
78, 79, 83, 84 et 85. Passage en zone bleue <«<Ruissellement et coulées de boue>> et en zone bleue «<Risques
inondation, débordement de ru>>,

o Monsieur Jean-Louis Petit - Modification partielle du zonage sur les parcelles cadastrées AD n°69 a 74 et
AD n°76, 78, 79, 83, 84 et 85. Passage en zone bleue <« Ruissellement et coulées de boue>> et en zone bleue
<«Risques inondation, débordement de ru>>.

o Monsieur Jacques Gandon - Suppression des axes de ruissellement de coulée de boue provenant de la ferme
Harmandot et des ruines du lieu-dit Chaillouet ['Abbe.

o Monsieur et Madame Berjot - Modification du zonage de la parcelle cadastrée AH n'413. Passage en zone
bleue «Ruissellement et coulées de boue>>.

o Monsieur et Madame Lefort - Modification partielle du zonage sur la parcelle cadastrée AD n°159. Passage
en zone bleue «Risques inondation, débordement de ru>> au niveau de I'habitation.

o Madame Pierrette Lepienne - Modification partielle du zonage sur la parcelle cadastrée AD n®157. Passage
en zone bleue <«<Risques inondation, débordement de ru>> au niveau de ['habitation.
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Nogentel

e Monsieur Abraham — Modification du zonage de la parcelle cadastrée ZP n°24 et du «Chemin des
Pissevins>>. Passage en zone rouge <<Ruissellement et coulées de boue>s.

Nesles-la-Montagne

o  Monsieur Daniel Vaillant - Modification partielle du zonage sur les parcelles cadastrées AC n“113 et 114.
Passage en partie en zone bleue «<Ruissellement et coulées de boue>>.

e Mesdames et Messieurs Dumeige, Pierron, Denis, Coulomb, Franck et Lefevre - Création sur la carte du
zonage réglementaire d'un zoom de la zone urbanisée.

o Monsieur et Madame Maine - Création sur la carte du zonage réglementaire d'un zoom de la zone urbanisée.

e Madame Clothilde Léguillette - Création sur la carte du zonage réglementaire d'un zoom de la zone
urbanisée.

o Monsieur et Madame Mathieu - Création sur la carte du zonage réglementaire d'un zoom de la zone
urbanisée. Modification du zonage. Passage en zone bleue <« Ruissellement et coulées de boue>>.

o Monsieur et Madame Jubin-Goubet - Modification partielle du zonage sur la parcelle cadastrée AC n°115.
Passage en partie en zone bleue <<Ruissellement et coulées de boue>>.

Sur le plan municipal

Chézy-sur-Marne

o Intégration du travail d'approche dans ['étude de l'aléa et modification en conséquence du zonage
réglementaire sur la commune de Chézy-sur-Marne.

Etampes-sur-Marne

e Modification du zonage des parcelles cadastrées ZB n°173 et 176. Passage en zone bleue €Ruissellement et
coulées de boue>.

Nesles-la-Montagne

e Intégration des levés topographiques dans ['étude de l'aléa et modification en conséquence du zonage
réglementaire sur la commune de Nesles-la-Montagne.
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Sur le plan thématique

Echelle

Le dossier de P.P.R. peut contenir des cartes spécifiques au(x) risque(s) en cause, telles que des cartes de
hauteur de submersion ou de vitesse des écoulements pour les inondations lorsqu’elles existent.

Ces cartes, prises séparément, n’ont aucune valeur juridique mais elles peuvent néanmoins étre utilisées a
Iappui d’un recours contentieux, dans la mesure ol elles constituent des éléments d’information quant a la
nature et I’intensité du risque dont le P.P.R. doit tenir compte.

Une inadéquation entre ces cartes informatives et le zonage réglementaire finalement retenu par le P.P.R. ne
signifie pas pour autant que ce zonage est entaché d’une erreur manifeste d’appréciation dans la mesure ou le
rapport de présentation du P.P.R. peut justifier les différences par une prise en compte d’autres éléments
d’appréciation du risque.

Un P.P.R. est constitué d’un ou plusieurs documents graphiques permettant de distinguer les zones exposées a
des risques (anciennement appelées <Kzones de danger>> de juillet 2003 & juillet 2010), des zones qui ne sont
pas directement exposées aux risques mais ou 1’utilisation du sol pourrait provoquer ou aggraver les risques
ailleurs (anciennement appelées €zones de précaution>®de juillet 2003 & juillet 2010).

Par ailleurs, les auteurs d’un P.P.R. ne sont pas obligés de faire coincider les limites des zones avec celles des
propriétés individuelles. En effet, Il a ainsi été juge que les limites de zones d’un P.P.R. pouvaient traverser une
méme construction, chaque partie de la construction étant, dans ce cas de figure, soumise aux régles spécifiques
de la zone dont elle releve,

Il a ainsi été jugé que les documents graphiques d’un P.P.R. pouvaient étre établis sans erreur manifeste
d’appréciation a une échelle de 1/5 000°™.

Dans le cas de l'instruction du PPR en objet, les zones sont cartographié€es en fonction des objectifs du PPR et
des mesures applicables compte tenu de la nature et de l'intensité du risque encouru ou induit. Elles résultent
d'une confrontation des cartes d'aléas et de l'appréciation des enjeux dont la réalisation est faite sur fond
topographique (Cf. explication ci-dessous des données topographiques) au 1/25000°™ agrandi au 1/10000°™, Le
cas particulier des zones urbaines & forts enjeux peut faire l'objet d'une représentation au 1/5000°™ ce qui est le
cas présent, notamment pour la commune de CHEZY SUR MARNE.

En effet, on peut classer les données topographiques en deux types : celles dont l'altimétrie n'est pas nécessaire
(batiments hauts ou piles de ponts par exemple, assez élevés pour ne pas étre atteints & coup sir par le niveau
d'eau) et celles pour lesquelles l'information d'altimétrie est aussi importante que la planimétrie (relief du lit
majeur ou plus généralement de la zone inondable). En effet, la premiere catégorie de données ne sert qu'a
limiter le domaine inondable, et est considérée dans les modéles numériques comme d'une altitude infinie. Les
données topographiques peuvent étre déterminées soit & partir de bases de données, soit a partir de mesures
photogrammétriques, soit & partir de levés terrestres. A chacune de ces sources correspondent des précisions trés
variables, qui conduisent & choisir I'une ou l'autre en fonction des exigences du modéle et de T'objectif, et
souvent a panacher plusieurs techniques. A ce titre, la DDT utilise en ce qui concerne I'élaboration des PPR des
fonds de plan SCAN25. Les SCAN 25, souvent utilisés en fond de plan, sont une forme numérisée par I''GN des
cartes au 1/25000°™, Cette numérisation inclut le recalage. Les SCAN25 sont cependant utiles pour les post-
traitements de résultats numériques, par exemple pour une présentation des résultats hydrauliques sur un fond
bien connu de tous les services techniques ou bureau d'étude. Enfin, la méthodologie employée vis-a-vis des
niveaux de référence (Terrain Naturel ou Fini (TN et TF) + 0,3m a + 0,5m de maniére générale sauf événements
topographies particuliers comme dans le cas de Chézy-sur-Marne) n'impose pas raisonnablement une échelle
supérieure au 1/10000. En effet, cette méthodologie implique de connaitre les relevés topographiques & la
parcelle ce qui peut étre uniquement le cas lors des demandes de documents d'urbanisme (certificat d'urbanisme
CUb, ou permis de construire PC,...). Il faut savoir qu'en paralléle de 1'élaboration ou de l'application d'un PPR
approuvé, le cycle de consultation réglementaire de ces documents d'urbanisme permet d'obtenir un avis de
gestion du risque naturel ou technologique présent & intégrer dans l'analyse et dans les prescriptions qui
s'imposent sur le projet proposé par le pétitionnaire.
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Au niveau des jurisprudences de référence, la décision du Conseil d’Etat rendu sur le sujet le 07 novembre
2012, considére qu’il résulte de ces dispositions que les documents graphiques des plans de prévention des
risques naturels prévisibles, dont les prescriptions s’imposent directement aux autorisations de construire,
doivent, au méme titre que les documents d’urbanisme, étre suffisamment précis pour permettre de déterminer
les parcelles concernées par les mesures d’interdiction et les prescriptions qu’ils prévoient. Le respect lors de la
délivrance des autorisations d’occupation ou d’utilisation du sol de ces dispositions n’ont, toutefois, ni pour
objet ni pour effet d’imposer que ces documents cartographiques fassent apparaitre eux-mémes le découpage
parcellaire existant.

Crues de référence et altimétrie

Le contréle de I’erreur manifeste d’appréciation permet d’assurer que le classement ne porte pas atteinte au
principe d’égalité des citoyens devant la loi. En effet, ce principe d’égalité des citoyens devant la loi suppose
qu’il n’y ait pas de différence de traitement dans le zonage pour les constructions exposées de maniére identique
a un risque naturel.

Compte tenu d'un certain nombre d’éléments nouveaux faisant suite & [’enquéte publique (observations, contre-
proposition, relevés topographiques, photographies...), une vérification de l'ensemble des nouvelles données,
quelquefois topographiques par géomeétre expert, ou des photographies suffisamment explicites permettront
d'améliorer la connaissance du risque sur de nombreux secteurs de cartographie du zonage réglementaire. De
plus, au vu de ces nouveaux éléments et de la requalification partielle de l'aléa qui en découle, les différents
niveaux de référence préexistant pour les zones rouges et oranges soumises au phénoméne d'inondation ont été
modifiés dans le projet de réglement et de zonage réglementaire. Le niveau de référence retenu pour ces zones
est le Terrain Naturel + 0,60m pour notamment permettre une plus grande adéquation avec la précision de l'aléa,
et ce particuliérement dans des zones & l'urbanisation dense. Toutefois, il faut tenir compte du fait que
I’enveloppe de la zone inondable ne traduit pas nécessairement le niveau maximum des eaux. Des niveaux
supérieurs peuvent &tre observés lors de phénoménes largement exceptionnels.

Pour rappel, par rapport au fait de phénomeénes non connus "de mémoire d’homme", il faut revenir & la définition
de la Crue centennale qui correspond & ce que chaque année la probabilité d'atteindre (et de dépasser) la crue
centennale en terme de débit soit de 1 % soit 26% sur 30 ans (I chance sur 4), et 63% sur 100 ans (2 chances
sur 3). Par conséquent, une crue dite centennale peut se produire plusieurs fois sur un an également, ou ne peut
s'étre réalisée puisqu'elle concerne une probabilité de survenue.

Enfin, conformément aux dispositions du guide méthodologique du Ministére de I’Ecologie, de I’Energie, du
Développement Durable et de I'Aménagement du Territoire (MEEDDAT), la priorité est accordée aux études
qualitatives. L’établissement du PPR s’est appuyé essentiellement sur 1’état des connaissances du moment. Une
étape a consisté a recenser les donnédes existantes a partir des dossiers de déclaration d’indemnisation de
catastrophes naturelles ainsi que celles que l'on peut récolter (rus, thalwegs, etc.) 4 partir de différentes études,
cartes et plans (IGN, orthophotoplans, etc).

Concernant les événements de référence, ils sont déerits A partir de la page 18 de la note de présentation du
dossier PPR.

Définitions et cartes des aléas

Un certain nombre de cartes peuvent, a titre facultatif, accompagner le plan de zonage d’un P.P.R. : la carte
informative des risques naturels, la carte des aléas, la carte de I’appréciation des enjeux.

Elles peuvent faire I'objet d'un ajout dans le projet de dossier de PPR selon le choix du responsable de projet
sans avoir une notion obligatoire, ni réglementaire contrairement aux autres piéces du dossier PPR, dont le
zonage réglementaire.

Cependant, comme explicité dans la méthodologie, le zonage réglementaire résulte bien du croisement des
cartes d'aléas et d'enjeux établies lors de I'étude préalable du PPR concerné, nécessitant certaines vérifications
par des enquétes terrain, pour obtenir le zonage définitif. La présence de ces cartographies supplémentaires
risque d'engendrer et d'alourdir la connaissance du dossier, sachant que la seconde piéce essentielle 4 consulter
reste le réglement pour comprendre l'adéquation zonage- prescriptions.
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Zonage « Bleu clair » excessif

Concernant le phénoméne inondation par ruissellements et coulées de boue, les niveaux d'aléas (faible, moyen,
fort) ont été déterminés en fonction des talwegs et des pentes des versants. L'aléa a ét¢ caractérisé de la fagon
suivante :

» aléa fort : les axes de coulées de boue (thalweg) et les pentes supérieures & 40 % ;

» aléa moyen : pentes comprises entre 5 % et 40 % ;

= aléa faible : pentes inférieures a 5 %.
D'autre part, elle correspond également a la zone de production d'aléa ou I'occupation du sol actuelle génére du
ruissellement de versant plus ou moins important. L'objectif est done de réglementer 'occupation du sol actuelle
et les projets de changement d'occupation du sol afin d'améliorer la situation et de ne pas 1’aggraver.
De ces critéres, le zonage bleu clair semble étre conséquent en terme de surface de territoire communal. I faut
cependant souligner que le zonage bleu clair reste un zonage ou demeure le principe d'autorisation sous
certaines conditions, notamment sur les projets futurs par :

- l'absence de remblai généralisé a la parcelle,

- un niveau de référence du premier niveau habitable (RDC) calé au niveau du terrain naturel (ou fini en cas

de remblais / déblais) + 0,30 métre*,
- absence d'ouverture(s) sous le niveau TN +0,30m face au vecteur de ruissellement®*

* ¢f. piéce jointe FICHE Terrain Naturel / Fini (rapport d’instruction page 67)

** un vecteur de ruissellement est le vecteur qui matérialise la trajectoire d'une goutte d'eau par rapport au terrain
naturel. Au niveau de la carte IGN, le vecteur de ruissellement est représenté par une fleche perpendiculaire a la
courbe de niveau. Le vecteur de ruissellement se regarde au niveau du bassin versant et non & la parcelle.

Non prise en compte des facteurs aggravants

ZONE AMONT
"Techniques et pratiques utilisées par les exploitants agricoles et viticoles "

Rappel réglementaire déja mis en ceuvre :

Les aspects réglementaires ne peuvent étre rappelés dans le réglement comme l'exemple du Décret n> 2010-
1441 du 22 novembre 2010 relatif a I'appellation d'origine contrdlée <<Champagne>> qui homologue le cahier
des charges portant dispositions particuliéres pour l'appellation d'origine controlée «<Champagne>> annexé au
présent décret, notamment par des mesures afin de préserver les caractéristiques des sols qui constituent un
élément fondamental du terroir via l'obligation d"enherbement permanent des tourniéres. En effet, le décret du
22 novembre 2010 s'impose & l'ensemble du vignoble Champenois donc en particulier aux communes qui nous
intéressent. Une régle de Droit consiste & ne pas rééerire dans un document réglementaire de portée juridique
inférieure (arrété préfectoral) des régles issues d'un document de portée juridique supérieure (décret). De ce fait,
le PPR n'a pas a émettre des prescriptions sur les pratiques agricoles déja réglementées.

Le PPR est un document a vocation urbanisme qui n'a pas de vocation a assurer un contrdle de ces pratiques.

Par contre, la notion de mesures agroenvironnementales, ou MAE recouvre toutes les mesures mises en place
dans 1'Union européenne dans le cadre de la politique agricole commune, en contrepartie de versements aux
agriculteurs volontaires. A ce titre, ces mesures visent notamment a protéger les cours d'eau, les phénomeénes
d'érosion des sols, ou d’accélération du ruissellement. Les mesures agroenvironnementales (MAE) significatives
sur les "techniques et pratiques utilisées par les exploitants agricoles et viticoles " sont par exemple les bandes
enherbées le long de cours d'eau, ou en dehors des abords de cours d'eau (de / a 5 m de large, situées entre 2
parcelles, entre parcelle et chemin ou lisiére de forét) éligibles au dispositif des «surfaces équivalentes
topographiques» favorisant la luite contre l'érosion des sols, les glissements de terrain, les coulées de boue ;
restauration et maintien (entretien) des haies et du bocage (En France, de nombreux textes réglementent la
plantation des haies. Ces textes réglementent notamment la distances des plantations (Code civil art. 671/1),
I’entretien et la responsabilité du propriétaire (Code civil art. 673), les haies mitoyennes (Code civil art. 666 a
670 et art. 1322) ou I’entretien des haies mitoyennes (Code civil art. 667). Contrairement aux foréts, il n'existe
aucune réglementation en matiére d'arrachage ou de plantation des haies bocageéres qui dépendent de la volonté
individuelle de propriétaires fonciers.).
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Mesures développées aux travers des pratiques culturales

Afin de concilier le développement des activités agricoles avec la protection des biens et des personnes, le
réglement peut recommander de développer les techniques visant a :

* préserver voire augmenter la capacité d'infiltration de l'eau dans le sol en augmentant la couverture
végétale ;

* intercepter des lames d'eau correspondant & des orages pour préserver les enjeux situés en aval (études et
travaux hydro-viticoles par exemple) ;

* casser la propagation des vitesses de ruissellement en réalisant des freins hydrauliques enherbés, en limitant
la longueur des rangs de vignes, et en mettant en place des mesures compensatoires (enherbement en haut
en en bas de parcelle sur une largeur minimale de 2m, enherbement des éventuels chemins de contour
dirigés dans le sens de la pente par exemple) ;

* limiter les coulées de boue en développant des techniques culturales permettant de stabiliser les terres dans
les parcelles viticoles (labour, Ulchin, enherbement inter-rangs, apport d'écorces en surface) dont le choix
est laissé & 'initiative du viticulteur ;

* maintenir un couvert hivernal selon les dispositions prévues par la réglementation départementale sur la
fertilisation azotée (démarche CIPAN) ;

* interdire l'arrachage et le défrichement des structures de haies continues ou discontinues et les groupements
ligneux d'une surface supérieure @ 10m” dans les zones de concentration des caux de ruissellements et de
coulées de boue ;

= interdire le retournement de prairie...

Méme si ces techniques ne sont que rappelées dans les recommandations du réglement du PPR, celles-ci
peuvent compte tenu des évolutions réglementaires soit faire partie de dispositifs réglementaires mis en ceuvre
(cf. ci-dessus MAE) ou de doctrine de pratiques développées notamment au niveau viticole par le CIVC
(exemple de cartes d'aptitude a l'enherbement produites par le CIVC pour estimer le stock d'eau dans le sol
accompagné d'analyse de sol et profil cultural assurent la réussite d'un enherbement permanent).

Mesures de remembrement sur les activités agricoles

Les opérations de remembrements doivent étre mises en ceuvre en tenant compte de leurs effets induits sur les
écoulements et ruissellements. Elles doivent étre accompagnées de mesures générales et particuliéres
compensatoires. Le dégagement d'emprise suffisante pour la réalisation de bassin devra étre prévu, en fonction
du zonage réglementaire, en contre-bas des versants classés en AOC viticole et quelle que soit I'occupation
actuelle par la vigne.

Apport de terre
Les apports de terre et autres sont des pratiques nécessaires a l'activité viticole (ex: apports nutritifs). Leurs
effets :

* Maintenir I'numidité dans le sol, ralentir 'évaporation et assurer un stockage des eaux extéricures (pluies).
L'assechement des sols est un phénomeéne déstructurant ;
Limiter le développement des adventices en stoppant le rayonnement ;
Apport de matiére organique par dégradation des végétaux ;

*  Maintenir une faune utile au sol et aux cultures ;

* Limiter I'érosion par un phénomene d'absorption des eaux de pluie, limiter la perte des éléments du sol
(particules fines) ;

* Etc:

Les viticulteurs (et les agriculteurs en général) doivent remplir également des objectifs environnementaux
imposés par I'Europe via les lois €grenelle>> et le plan ectophyte. La protection des ressources en eaux et des
sols passent par le respect des prescriptions imposées réglementairement tels que la réduction des intrants
(amendements azotes et produits phytopharmaceutiques). Pour cela les exploitants doivent mettre en ceuvre des
techniques alternatives qui permettent de limiter les intrants et ainsi l'utilisation des "remblais par des matériaux
végétales" -est en développement notable.
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ZONE CENTRALE
"Non entretien du litdu Ru "

Gestion et entretien des cours d'eau :

Compte tenu du linéaire important de cours d'eau sur le département, une bonne gestion de leur entretien par des
maitres d'ouvrage locaux s'avére nécessaire. La non-adhésion de certaines communes a des syndicats de riviére
agissant sur leurs bassins versants doit étre étudié dans le cadre de la réforme des collectivités territoriales, et
notamment a travers les orientations du schéma départemental de coopération intercommunale, ceci afin de
couvrir tout le département par des structures intercommunales compétentes en entretien de cours d'eau. Dans
cette optique, l'obligation pour les gestionnaires, afin d’assurer annuellement ’entretien des moyens de
protection, des ouvrages de protection, des grilles avaloirs, des réseaux d’évacuation des eaux pluviales, des
rues, des fosses, etc. est impérative.

La plupart des aménagements, s'ils ne sont pas congus et réalisés avec les précautions nécessaires, sont
susceptibles d'entrainer des perturbations marquées dans le régime des écoulements, qu'ils soient superficiels ou
souterrains et donc de créer ou d'aggraver les risques a ['aval. Le but est donc de faire en sorte que, quels que
soient les aménagements autorisés ou non, les modifications apportées aux écoulements tant de surface que
souterrains soient supportables pour les activités, urbanisations, équipements, etc. existants non seulement sur la
commune mais encore sur les communes voisines, et ce pour le long terme.

Par ailleurs, il est rappelé l'obligation d'entretien faite aux riverains, définie & l'article L215-14 du code de
I'environnement :

&Sans préjudice des articles 556 et 557 du code civil et des chapitres ler, II, IV, VI et VII du présent titre, le
propriétaire riverain est tenu & un entretien régulier du cours d’eau. L’entretien régulier a pour objet de
maintenir le cours d’eau dans son profil d’équilibre, de permettre 1’écoulement naturel des eaux et de contribuer
a son bon état écologique ou, le cas échéant, & son bon potentiel écologique, notamment par enlévement des
embdcles, débris et atterrissements, flottants ou non, par élagage ou recepage de la végétation des rives. Un
décret en Conseil d’Etat détermine les conditions d’application du présent article .

Les propriétaires riverains de cours d’eau non domaniaux sont tenus a un curage régulier pour rétablir le cours
d’eau dans sa largeur et sa profondeur naturelles, & I’entretien de la rive par élagage et recépage de la végétation
arborée et & I"enlévement des embdcles et débris, flottant ou non, afin de maintenir I’écoulement naturel des
eaux, d’assurer la bonne tenue des berges. Les produits de coupe (bois morts ou vivants) doivent étre retirés du
lit mineur et étre stockés en dehors de la zone inondable. Ceci limitera la formation d’embécles en aval.

Seraient obligatoires les mesures suivantes :

+ un contrble régulier et si nécessaire |'entretien des ouvrages de protection existants (en particulier digues et
bassins d'orage)

Seraient recommandées les mesures suivantes :

« travaux de gestion des eaux pluviales en zones urbaines (redimensionnement des réseaux, aménagement de
bassins d'orage, etc.) s'appuyant sur une étude globale préalable, & I'échelle de la commune ou d'un bassin
versant,

« contrble régulier de la végétation dans les cours d'eau et le cas échéant, travaux d'élagage en prévention des
embécles (élimination et évacuation/destruction des bois)

Maitrise des écoulements et des ruissellements

Les communes ou leurs établissements publics de coopération délimitent, notamment, les zones ou des mesures
doivent étre prises pour limiter l'imperméabilisation des sols et pour assurer la maitrise du débit et de
I'écoulement des eaux pluviales et de ruissellement, ainsi que les zones ou il est nécessaire de prévoir des
installations pour assurer la collecte, le stockage éventuel et, en tant que de besoin, le traitement des eaux
pluviales (EP) et de ruissellement lforsque la pollution qu'elles apportent au milieu aquatique risque de nuire
gravement a ['efficacité des dispositifs d'assainissement.

Ce zonage devra définir les zones contributives, les prescriptions et les équipements & mettre en ceuvre par les
aménageurs, la collectivité et les particuliers, et destinés & la rétention ou l'infiltration des eaux pluviales dans le
cadre d'une gestion optimale des débits de pointe et de la mise en sécurité des personnes. [l déterminera les
mesures dites alternatives d'infiltration & la parcelle, permettant la rétention des eaux pluviales sur le terrain
d'assiette, afin de limiter les impacts des aménagements ou équipements dans les zones émettrices de
ruissellements et de compenser au moins les ruissellements induits.
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Dans ce cadre, la gestion des eaux pluviales doit privilégier l'infiltration & la parcelle dans le sol (collecte des
eaux, infiltration via un puisard) afin de ne pas augmenter les eaux ruisselées a l'aval des terrains supportant les
projets autorisés. En cas d'impossibilité (inadaptation du sol ou enjeu de protection de la ressource en eau), le
projet doit prévoir un rejet des eaux pluviales aprés régulation, vers le milieu récepteur superficiel ou la
canalisation publique. Le stockage nécessaire a la rétention des eaux sera dimensionné de telle fagon que les
surfaces imperméabilisées ne générent pas un ruissellement excédant le rejet naturel avant travaux. Pour les
mesures de rétention et si 'ampleur du projet d'aménagement le permet, il sera préféré des méthodes alternatives
(noues, tranchées drainantes, puits d'infiltration, etc.) & I'utilisation systématique de bassins de rétention.

ZONE AVAL

"Constructions qui font barrage"

La prévention est respectée en interdisant 1'implantation de nouvelles constructions dans les zones ot l'aléa est
fort et émettant des prescriptions limitant les risques pour les constructions existantes dans les zones ot I'aléa est
moyen.

La contestation de la non prise en compte des facteurs dans I’établissement du zonage

Voir le point sur la « ZONE AMONT » relatif aux "techniques et pratiques utilisées par les exploitants agricoles
et viticoles ".

Le mot « Prévention » n’est pas respecté

Financement de ces mesures de prévention

Prévention au-deld du PPR : L’intérét du PPR ne réside pas uniquement dans la réglementation qu’il met en
place. En effet, il ouvre droit a des subventions pour les collectivités, les particuliers et les petites entreprises. [|
crée des obligations en matiére d’information préventive (DICRIM, réunions publiques communales au moins
une fois tous les deux ans, information des acquéreurs et des locataires, etc.). Pour aider et encourager la mise
en ceuvre d’actions de prévention des risques naturels, des financements ont été mis en place. Le fonds de
prévention des risques naturels majeurs (FPRNM) peut en effet, depuis la loi du 30 juillet 2003, concourir a de
nombreuses opérations, & savoir :

- Aider les collectivités & agir : Les études et travaux de prévention contre les risques naturels & maitrise
d’ouvrage des collectivités territoriales peuvent étre subventionnés a hauteur de 50 % pour les études et 25 %
pour les travaux, a condition que la commune concernée soit dotée d’un PPR approuvé ou prescrit. Sont par
exemple aidées les études visant a améliorer la connaissance des risques et leur prise en compte dans
’aménagement et les documents d’urbanisme, ou encore les démarches de réduction de la vulnérabilité des
constructions situées en zone de risque.

- Aider les particuliers et les entreprises : Lorsque les PPR imposent un aménagement des biens et des activités
existants, les ¢tudes et travaux correspondant peuvent &tre aidés & hauteur de 40 % pour les particuliers et
20 % pour les entreprises de moins de vingt salariés. Doit ainsi étre encouragée la réalisation de travaux
visant a améliorer la sécurité des personnes lorsque des biens sont situés dans des zones de risques forts, telle
la création d’espaces refuges pour une zone inondable.

- Mieux informer : Des aides peuvent étre apportées aux collectivités pour réaliser des campagnes
d’information sur I’indemnisation des catastrophes naturelles.

- Vers une stratégie locale de prévention : L’ensemble de ces aides doit permettre de construire un projet de
développement local au niveau de la ou des communes qui intégre et prévient les risques et qui va au-dela de
la seule mise en ceuvre de la servitude PPR. Ces aides peuvent étre selon les cas étre complétées par des
subventions d’autres collectivités voire d’organismes telle ’ANAH dans le cadre d’Operations programmées
d’amélioration de I’habitat (OPAH).
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